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Dovlet qullugu dovletciliyin ssas torkib elementlsrinden biridir.
Hiiquq elminde ve praxtikada yeni olan dévlat¢ilik anlayisinin mahiy-
yoti, xarakteri, hliquqi tebiati nazari aspextde az O6yrenilib. Cox hallarda
dovletegilik anlayisi dovlet anlayisi ile eynilesdirilir. Dévletgilixk heg bir
halda do6vlete sinonim kimi baxila bilmez, o daha genis xateqoriya ve
miirokkab sistemdir. Eyni xo6xe malik olan «dovlet» ve «dovletcilik»
hissosinin tama olan nisbeti kimi baxilmalidir. Dé6vlatcilik comiyyoatin
biitiin dovlet, siyasi ve hiiquqi teskilatlarini oks etdiren xompleks, inteq-
rasiya olunan kateqoriyadir. 9debiyyatda bu termine dovlet ve hiiqugla
olagali «miixtelif tezahiirlerin comlogdiyi tutum» ximi (10, 6) baxilir.
Q.V.Atamancuk doévletciliyi dovlet, dovlet haximiyyeti, dovlet aparati,
dovlet idarsetmosi, dovlet qullugunun mecmusu kimi gosterir. O, yazir:
«Bu, elo bil ki, alin bes barmagidir, yalniz bir yerde sixanda «yumruq»
yaranir, onun imganlari formalasir» (12, 4).

Dovleatcilik strukturunda hslledici rolu comiyyatds birlasen ve bir-
biriyle qarsiligli tesirde ve slagade olan dovleteiliyin asasini teskil eden
dovlet sistemi ve hiiquq oynayir. Dovlet, siyasi-hiiquqgi institut ximi si-
yasi sistemin torkib hissesi olmaqla doévletciliyin dovlet-hiiquq altsiste-
mini yaradir. Dovlet bu keyfiyyotde comiyystin teleb ve maraqlarini
ifads edon iimumi macburi qanunlar vasitesile insanlarin hoyat faaliyye-
tini tenzimloeyir. Dovletcgiliyin funksiya gostermesi prosesindes biitiin sis-
temin tarazligina, mohkemliyine x6moex edir. O sistem daxilinde yaranir
vo foaliyyot gostorir, inkigaf edir, sistemos biitovliik vo méhkomlix verir,
comiyyetin maddi, medeni, insan resurslarindan istifade etmexlo onu
idars edir ve onun hayat fealiyyetin temin edir. Insan sivilizasiyasinin
yaranmasl ve onun inkisafi birbasa dovletcilikle slaqgslidir. Prinsipce
planetin hor yerinde do6vletciliye yeni istehsal texnologiyasina, yeni
igtisadi ve demoxratix goraite, ictimai hoyat fealiyyetinin yeni forma ve
mexanizmina, insanlarin  maraqlarina cavab veran alamatler
transformasiya olunur.

Miiqayise soOzii insanlarin giindslik  heyat fealiyyetinda,
diistincesinds, elmi toedqgiqat islerinde on genis istifads olunan termindir.
Bozi hallarda tezahiir ve predmetlari, dovlet-hiiquq institutlarini yan-
yana qoyulub tutusdurmadan, tohlil etmoaden miigayise ximi gosterirlor.
Bu giin elmde miiqayiseli tedgigata ii¢ baxig var: birinci, miisteqil elm
Kimi; ixinci, sahe hiiquq elmi ¢arcivesinde yaradilmig elm ximi, {iciincii,
elmi tadqigqat metodu rimi. Miigayisali metodun tetbiqi genis soxilds
xiisusi miiqgayisali elmloards: anatomiyada, fiziologiyada, psixologiyada,
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lingvistikada, cografiyada hayata xecirilir.

Miigayise termini — liigetde uygunlugu ve ya forqi miieayyen etmox
moqsadi ile nayise tutusdurmaq kimi gosterilir. Miigayise bir-biri ile
olagali iki oxsar ve miixtelif slameatin forglondirilmesi kimi oxsar ve ya
forqli predmetlorin, tezahiirlorin sliurumuzda oxsidir. Belslikle,
miiqayise  predmetlorin, tezahiirlorin, sistemlorin, institutlarin,
normalarin ve s. ferqli ve oxsar cehetlerinin askar edilmesini ve tehlil
olunmasini oks etdirir. Insan yaranan giinden tebiati, cemiyyati,
tozahiirii, predmeti dorx etmo prosesinde miiqayise osas fakrtor ximi
cix1s edir. Miigayise har hansi bir tezahiir ve predmet hagda msalumat ve
ya bilik almaq iciin tetbiq olunan universal metoddur. Diinyada biitiin
tozahiirlor miiqayiseli metodun xOmayi ile — bir tezahiiriin mealum
elementlorinin basgasinda olmasi, oxsarlig1 ve ya forqleri ile aragdirilir.

Miigayiseli tedqgiqada bu ve ya bagqa metoda iistiinliik verilir.
Miiqayise metodu anlayisina miigayise yolu ile gercokliyi dork etmox
isulu, geyri-meslumun meslumla miiqayisesi, tezahiiriin xeyfiyyeatlorini
basqa bir tezahiiriin keyfiyyotlori ilo tutusdurmaqla aydinliq gotirmeoxr
kimi baxilir (2, 21). Hansi hallarda hansi1 metoddan neco istifade etmoyi
metodologiya elmi oOyroadir. Metodologiya gercoxliyi derx etmoex
metodlar1 haqqinda falsefi telimdir. Odebiyyatda metodlari empirix
(miisayiat, eksperiment), nazeri (analiz, sintez, induxsiya, deduxsiya)
miigayise Kimi novlare boliirloar. Orta easrlerin ensiklopedix alimi 9bu
Reyhan Biruni (X 9.) metodu asagidaxi1 ximi toetbiq etmoyi tévsiye edir:
tobiet hadiseloerini izah ederken tebistin oOziinden baglamali, onda
moveud olan ganunauygun faxtlara ve tacriibaye asaslanmali; predmet
Oyranilarken onu teskil edan elementlarin 6yrenilmesinden baglamali, an
osas duygu melumatlarina (siibutlara, slametlora) asaslanan deduksiyani
rohbor tutmali; predmet ve hadiseleri 6yrensrken derinden diisiinmali,
yoni mithaxima, tohlil ve {imumilaesdirmslor aparmali; miixtalif
molumatlari, fixkirleri ve reavayaetlari bagqalar: ile tutusdurmaqla haqigati
miieyyen etmoli; todgigat zamani melumdan-namsluma, yaxindan-uzaga
getmoli; agor uzaq xe¢misi doerx etmoyes aiddirse predmetin, hadisenin
tarixini oyrenmsli (9, 47).

Belslikla, miiqayiseli metod gercorliyi ve praxtiki fealiyyeti derk
etmox ilisullarindan biridir. Oger tedqigat ixi qrupa aiddirse, onda bu
qruplarda bizi maraqlandiran faxtlar1 miiqayise edirix. Miiqayiseli
tadgigat miixtelif sistemi ve onlar1 teskil eden doévlet-hiiquq
institutlarinin oxsar elementlorine asaslanir, miiqayiseli elementlor
tohlil edilir.

Ictimai elmdo miiqayisali tedqigatin aparilmasi materiallarin yigil-
mas1 ve miuxtelif fdsullarla miisayiet, miixtelif sorgular aparmaq,
anketlogdirmox, eksperiment, statistixk tohlil yolu ile heoyata xecirilir.

Siyasi elmlords siyasi tozahiirlor todqiq edilorxen biitov ve
pliiralist maqgsadlor goyulur. Birinci halda miiqayiseli tedqiqat biitov
comiyyet miinasibatlori sistemi ximi; ixkinci halda ayri-ayri ferdlarin
vohdatinde ve fardlerin davranisi kimi baxilir. Siyasi telim tarixi,
homcinin xarici Olxelorin dovlet hiiquq tarixi — 6z =xaraxterine veo
tobistine gore miiqayiseli elmidir. Siyasi telim tarixi miiqayisali
metodsuz miimxkiinsiizdiir. K.Marks gosterirdi ki, «Yunanistan ve
Romanin qoydugu temsal olmasaydi miiasir Avropa ola bilmezdi» (6,
c.20, s.185). Roma hiiququnun terminologiyasi ve prinsipleri bu giine
qgadar genis totbiq edilir.
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Dovloatcilikdo miiqayiseli metodu dovleatciliyin torkib
elementlorinin  her birinin inkisaf etmis dovletlerin  analoji
institutlarinin miigayisesi ile milli enenslere uygun secilib tadqiq
edilmasi ve ya movcud olanlarin texmillegdirilmaesidir.

Hiiquq elminde miiqayiseli hiiquq dovletegiliyin basqa terkib
elementlorine nisbaten daha genis tedqiq olunan sahadir. Miiqayisali
todqgiqat metodu dovletciliyin biitiin elementlari iiciin imumi xaraxterli
oldugundan maqalade qoyulan maoselalorin nezori aspertlori miiqayisoli
hiiquq prizmasindan baxilmaqla arasdirilir. Miigayiseli hiiquq
anlayisina, yapon alimi N.Sigoyama «Iki vo ya daha coxmilli ve iistmilli
hiiquq sistemi {iciin iimumi olan vasite ve maqgsadlorin miisyyen edilmaosi
Kimi baxir» (2, s.34). Miixtalif hiiquq elm sahslarinde aparilan xonkret
miigayiseli tedgigatlar miigayiseli hiiquq nezariyyesinin daha da inkigafi
tcliin mithiim shemiyyet dasiyan metodoloji problemlsrin halli {iciin
zongin material verir. Miiqgayiseli hiiququn osas maqsedlerine: basqa
dovletlorin tecriibesine esaslanan bezi naticelari formalasdirmaq yolu ile
6z milli hiiququnu derindan dork etmox; hiiquqda, hiiquq institutlarinda
oxsar olamotlori miioyyon etmox, inkisafin iUmumi esaslarini veo
onenslorini askarlamaq daxildir (1, 133). Erxen dovrlerde miiqayiseli
hiiququn magsadleri agsagidaki xkimi tesvir edilirdi: birinci névbade hansi
forqglor asas ve hansilar tesadiifi xaraxter dasimasini ayird etmox, ikinci
novbada bu farglerin ssasinda duran sebableri, onlarin sistemin imumi
strukturu ile nisbetini miieyyen etmox; iiclincii novbade onlarin
totbiginin spesifik gortlori nezers alinmagla tistiin ve catigsmayan
cohatlori haqda fikirin formalasmaq (13, 180-181).

Miiqayisali hiiquqda doévlet ve hiiquq massalslarinin tedqiqginde ssas
xlisusiyyet ondadir ki, todgiqat obyexti bir sistemin (bir doévletin hiiquq
sistemi) yox, bir nec¢e hiiquq sisteminin institutlari olur ve miiqayisenin
moaqgsadinde miivafiq olaraq iimumi oxsarliq ve ya miixtslif ziddiyyetlari
askar etmer durur. Miiqayise prosesi de bir nece marhslays ayrilir.
Birinci, miigayisenin predmetinin miieyyen edilmesi ve Oyrenilen
tozahiirlor arasinda miigayisenin heyata xec¢irilmesine imkan veren mii-
qayise kriteriyalarinin secilmesi; ikinci, secilmis xriteriyalar ssasinda
tozahiirlor arasinda oxsarligin vo miixtolifliyin askarlamasi; ii¢iincii, bu
oxsarliq veo miixteliflix esasinda onlarin O6yrenilmesi: a) tezahiiriin esas
olamatlorin askarlanmasi ve onun anlayigsina terif verilmesi; b) onun
inkisaf tendensiyasinin askxar edilmesi; v) bu tezahiiriin bas verdiyi
konkret formalarin qiymetlondirilmesi (1, 81). Eyni tipli hiiquq
sisteminde miiqayisade i1mumi slamatlor miiayyen edildiyi halda,
miixtelif sistemlorde miiqayise ziddiyyetli slamatlers ayrilir ve tohlil
edilir. Ayri-ayr1 institutlar {izre miiqayise aparilarken iki naticoye
golinir: birincisi, identik terminlor miixtslif hiiquq sisteminde miuxtelif
mona Kosb edir; ixincisi bu identix terminler hemin institutlarda
miixtelif funksiya dasiyir.

Umumiyyeatle, dovletcilik sahesinde miiqayissli tedgigat: nezeri,
praxtiki emoexdasliq ve tocriibslorden garsiliqli istifade etmex mahiyyeati
dagiyir. Miiqayiseli tedqigat metodunun ganunvericilixde tetbiqi ise iic
morhsleds ardicilligla heyata =xecirilir: birinci merhslode miigayise
edilerax dovlat-hiiquq institutlarina aid ganunvericiliyi se¢mox; ikinci,
bu institutlarin inkigsaf tarixini 6yrenmsex, iiciincii — onlarin ganunlarla
yanasi, hilququn ali prinsiplerine cavab vermoemsesini aragdirmaq. Bu
morhoalalorden sonra miiqayiseli gqanunvericilik axtlarinda ferqglerin ve
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asas igtibas menbslorini miiayyen etmaxls hiiququn oziiniin miigayisasi
baglayir (1, 178).

Hiiquqi odebiyyatda miigayissli taedqiqat metodunun miixtalif
forma vo novleri gostorilir:

1. Hortorofli vo konkret shatoli metod. Hortorafli shatsali metod
— genis miqgyasli olub dovlet-hiiquq sisteminin tesvirini, esas
olamatlorini, daha xaraxterik oxsar ve farqli cehatlori arasdirmaq
moqsadi dasiyir; konkret ahateli metod iki ve ya bir necgs sistemds
konkret hiiquq institutlarinin ve ya hiiquq normalarinin forma ve
strukturuna gore oxsarligl miiqayise edilir.

2. Diskriptiv, tonqidi, evristik vo prognostik miiqayise metodlari.
Diskriptiv — tezahiirlerin faxtiki teraflorini obyextiv basa diigsmex iiciin
istifade edilir; tenqidi — bu formalarin pozitiv ve neqativ teraflerini
acir; evrestik (hoqiqeti tapmaq moharati) — xonkret goraitde bu ve ya
bagsqa formani giymetlondirme ilo alaqolidir; proqnostik — hadisalorin
inkisafi imxanlarini ve mnaticelorini gosterir. O praxtiki tadqiqatin
effertivliyi moaqgsadile toxlif ve tovsiye xarakterli olur (3, 31).

3. Mikromiigayise vo makxromiiqayisa. Mikromiiqayise ayri-ayri
institutlar ve normalar daxildir. Burda bir hiiquq sistemi c¢org¢ivesindas
miiqayise aparilir, onun naticesi milli hiiququn texmillagdirilmesine
yonoaldilir; Maxkromiiqayise  miixtslif hiiquq ailesine  moexsus
sistemlarinin miiqayisesi aparilir. Bu miigayise hiiquq elmi ii¢iin xiisusi
ohamiyyet dasiyir ve diinyada moévcud olan miixtslif xonsepsiyalari
gormoyo imgkan verir.

4. Sinxronik ve dioxronik miigayise. Sinxronik miigayise iki veo
daha cox obyektin eyni vaxtda miiqayisesini nezerde tutur; dioxronik —
bir ve ya bir nege obyektin miixtslif faktlarda miiqayisesidir. Bu miiqayi-
soli tarixi metod da adlandirilir.

5. Tesviri, totbiqi (ganunvericilikla), dioqnosik vo ziddiyyeot
toskil edon miiqayise: Tosviri miiqayisede iki Olkaden az olmayaraq
kKonkret problemlorin holli qaydalar:i tedqiq edilir; totbiqi miiqayisode
milli hiiququ texmillagdirmox ii¢iin xarici hiiquqla miiqayisesi; ziddiyyet
toskil edon miiqayise hom milli, hom de xarici hiiquq sistemini yaxsi
basa diismex fti¢clin tenzimlemenin xoordinal forqli Konsepsiya vo
metodlarini arasdirmaq iciin xarici ve milli hiiguqun miiqayisaesi.

6. Jrazi vo xronoloji refrospektiv (miixtolif dovrlorin miiqayise
metodlar1) miiqayise. Etnoloji ve antropoloji elmin miigayise metodunu
totbiq etmoxlo erxon dovrlards ictimai inkigsafi ve sosial strukturu askarla-
mag.

7. Umumi miigayise vo Konkret institutlarin miiqayisosi.

8. Daxili identix sosial xarakterli hiiquq sisteminin miiqayisesi ve
xarici — miixtslif sosial sistemlorin miiqgayisesi.

9. Miiqayisenin seviyyesine gora: a) hiiquq soviyyesinde miigayise;
b) hiiquqg sahasinds miiqgayise; q) hiiquq institutlari seviyyesinde miiqayiss.

10. Miiqayisali-paralel vo miiqayisali analitik. Miiqayiseli-para-
leldo 6lkenin hiiquq sahslerini ve institutlarinin tarixi bir sirada, pa-
ralel, nisbeton az slaqeli tesvir olunur; Miiqayisali-analitik nezorde
tutulan uygunluq ve forqi, tohlili, iimumilesdirilmis ifade etmsoxk,
naticelari ganunvericiliyin miiayyon etdiyi xiisusiyyestlorle miigayise
etmox.

Hiiquqgi odebiyyatda miiqayiseli hiiququn tipleri ve qruplarin
tosnifat1 ixki bloxda birlesdirilir. Birinei bloka — miixtelif doévrlerin
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hiiquq sisteminin miigayisesi ve ya tarixi miigayise aiddir. Bura: a) bir-
birini ovez edon eyni tipli hiiquq sistemlorinin miiqayisesi; b) tarixi
ardicilligla hiiququn miixtelif tiplerinin miiqayisesi daxildir. Tarixi
miigayiseli tedqgigat miimkiin tipologiyalari qurmaq, timumilssdirmex,
homcinin qganunauygunluglari miisyyen etmor tcilin osas miigayise
metodu sayilir.

Ixinci bloka eyni vaxtda moveud hiiquq sisteminin miiqayisesi ve
ya «montiqi» miiqayise aiddir: Buraya aiddir: 1. Eyni tipli hiiquq
sisteminin miiqayisesi (daxili miiqayisa): a) bir «hiiquq ailesina» maensub
hiiquq sistemlarinin miiqgayisesi (maeselan, Kontinental tipli burjuaziya
hiiquq sistemleri) arasinda miigayise; b) miixtslif hiiquq ailslerins
monsub bir 6lkenin hiiququ ile diger 6lkenin hiiququnun bir ictimai
tarixi tipi ¢ercivesinds miiqayisesi (meseslan Kontinental hiiquqla ingilis-
saks hiliququ arasinda miigayiss). 2. Mixtelif sosial formasiyalara
(xarici miiqayise) mensub hiiquq sisteminin miiqayisesi (4, 75).

Miiqayisoli metodun yaranma tarixinden

Miigayiseli metoddan insan derk eden doévriinden baglayaraq
kKortabii olaraq istifade edilmigdir. Tarixi haqigatdir ki, gadim dévrlerde
Afinada Solon, Spartada Likruq ve Roma qanunvericilori qonsu
olgelerin tecriibesini Oyrenib miiqgayise etmexle texmil ganunlar
yaratmislar. Platon Yunan dévletlerinden basqa Misir, Italyada (xiisusen
Siraxuzada) olmus, onlarin dévlet qurulusunu ve tarixde mévcud olmus
dovlet idarecilix formalarini miiqayise ederex 0z ideal dovlet
Konsepsiyasini yaratmisdir. Miiqayiseli metodun tetbiginin miiqgayiseli
elmin, miiqayiseli anatomiyanin, miiqgayissli hiiququn elmi baximdan
banisi  Aristotel hesab olunur. Aristotel siyasi teskilatlarin
gqanunauygunlugu barade naticoys golmexr {iciin 158 yunan ve basqa
dovlet quruluglarini miigayise etmigdir.

Plutarx «Miiqayiseli heyati tosvirlor» asarinde gorkemli yunanlari
ve romalilar1 qisa gekilde miieyyen oxsarliga gore (23 qosa saxs1yyat1)
miigayise etmisdir. Qay Svetoniy Trankvill miiqayise metodu ils on iki
Sezarin - Roma imperatorlarinin hayat ve fealiyyetini tesvir etmisdir.
Orta esrlerde miiqayiseli metoddan istifade etmexle Serq miitefexkirleri
Ol Ferabi «ldeal dovlet», Firdovsi «3ahname», Nizamilmiilk
«Siyasatname»; Nizami Goencovi «Iskondarnamoe», Naosraddin Tusi
«9xlaqi-Noesiri» ximi sah asorlorini yaratmiglar. Qeorbi Avropada
N.Maxiavelli qodim dovriin, xiisusen Roma Respublikasinin tarixini
miiasir tarixle miiqayise ederok, «Hoxmdar» esorini yazmis ve diinyaya
boxs etmisdir.

Hiiquqi adebiyyatda dovlet ve hiiquq problemlerinin tedqiginde mii-
qayisali metod ideyasinin banileri Ingilterade Bgkon, Fransada Montesk-
ye, Almaniyada Leybnisi hesab edirlor. Bexon «Tacriibalor (esse) vo
monoavi, igtisadi ve siyasi nesihat» oseorinde (1597) humanitar elmin
miixtalif moévzular: iizre geydlerinde 58 qisa miiqayise aparmisdir (5,
376). Monteskye tli¢ il miiddetinde ekxser Avropa Olkelerine seyahat etmis,
Ingilterads il yarim yasamis (Ingilters parlamentinds istirak etmis, onun
isini, mahiyyetini ve mexanizmini derinden tohlil etmis) ve Olkaslarin
siyasi-hiiquqi tesisatlarini miiqayisali surotde tohlil etmis veo hayatinin
monasl olan «Qanunlarin ruhu haqqinda» traxtatini; alman sosioloqu
Maks Veber bu metodla «Rasional biirokratiya» Konsepsiyasini
yaratmislar.

Miiqayisali tedgigat metodunun tetbiqi ve inkisafinin xlassik nii-
munasini Yaponiya tecriibesinds gormex olar. Yaponlar 6z dovlet-hiiquq

32



institutlarini yaradanda ovval Cin madeniyyatine, dovletciliyine wve
hiiququna miiraciet etmig, XIX osrin ikinci yarisindan baglayaraq gerb
sivilizasiyasina — Almaniya, Fransa, Hollandiyaya, Ixinci diinya
miitharibesinden sonra ise istigameti ABS ve Ingilterays dogru
deyigmisler. Bu Olkelerin hiiquq terminleri exvivalent yapon
terminlerine kecirilir. Imperator Universitetinde fransiz, alman, ingilis
hiiquq xafedralar1 yaradilir. S.Xodzima 1887-ci ilde «Ingilis, fransiz ve
alman hiiququnun miiqayiseli tedgigati» eserini yazir.

Ixinci diinya miiharibesinden sonra Yaponiyada dovletcilix
Amerika tosiri ile formalasir. 1946-c1 ilde yeni Konstitusiya, 1947-ci
ilde «Dovlet iimumi vezifsli gexsler haqqinda» ve diger qanunlar gsbul
edilir. Bununla da, memurluq aparati hagda Imperator reskipleri lagv
edilir vo dovlet qullugu Amerika niimunesine uygun &konstitusiya
soviyyesinde resmilesdirilir. Avropanin xontinental hiiquq tesiri altinda
yaranan Yaponiyanin hiiquq sisteminin Amerika hiiquq sistemi sinagina
Kecilir. Kohna ve yeni sistem arasinda uygunsuzlugu legv etmor, bir
yerde isloyon vahid sistemo inteqrasiya etmox {iciin Amerika
dovletciliyinin 6yrenilmesine baslanilir. Yaponiyaya coxsayli Amerika
hiiqugsiinaslar1 golir, diger terofs ise yapon alimlari ve tolsbslori tohsil
almaga gondorilir. Bununla da, fransiz ve alman hiiququnun rolunu
Amerika hiiququ oynamaga baslayir. 1962-ci ilde Yaponiya, Fransa,
Amerika, Italiya, BOyik Britaniya, Bel¢ika, Kanada, Ispaniya,
Yunanistan ve Isvegres hiiquq miitexaessislorinin istiraki ile Yaponiyada
ikicildlix «Miiasir miigayissli hiiquq problemlari» kitabi1 nasr olunur.

Sosialist dévlet ve hilququnun meydana galmasi ile hiiquq ailesinda
ingilis-sakson veo kKontinentalla yanasi sosialist sisteminin daxil olmasi
voziyyetin kOklii deyisilmesine sebeb olur. Mahiyystco miixtelif
tozahiirlorin miigayisesini sertlondiren problemler yaranir ve prinsipial
yeni diisiince formalasir. Birinci diinya miiharibasi aroefasinde sosialist
sistemi yaranana geder diinya durumundaxki texqiitb¢iilix seraitinde bu
giin liciin xarakterix olan yeni ideyalar meydana gelir. Ingilters, ABS,
Fransa vo Almaniyanin hegemonlugu ile «Avropa Birlosmig Statlari»,
«Diinya dovleti», «Diinya hiiququ»nun yaranmasi ideyasi 6n plana
Kecirilir. Sivil olxealerin birlegsmesi ideyasinin tesiri ile on iri beynealxalq
togkilat — Milli Liga yaradilir (2, 33). O dovrde diinyada ilk sosialist
sisteminin yaranmasi qeyd olunan ideyalarin hayata =xecirilmeasinin
qarsisini alir. Sosialist dovlet ve hiiququ qgerb xomparativislerinin
oyronmok obyextine c¢evrilir. Ilx doévrde bu maqsadle institutlar
yaradilir. Sosialist dovletgiliyi sisteminin burjuaziya sistemi, yoni
miigayisenin xiisusi tisulu — ziddiyyetlix meydana gslir. Ziddiyyeatlix —
sosialist vo burjuaziya dovlet institutlari arasinda neqativ, ziddiyyetli
hallar tapmaga yonaldilir.

Sosialist comiyyetinin yaranmasi ilo xke¢mis Car Rusiyasinin veo
qabaqcil kapitalist dovletlorinin doévletcilix modellori inkar edilir.
Haxkimiyyet bir orqanda - Sovetlorde cemlasdirilir ve demoxratiyanin
atributu sayilan hakimiyyetlorin bolgiisii prinsipindsen ve hiiquqi doévlet
ideyasindan imtina olunur. Dovlet qullugu, memurluq, biirokratix
qulluqg terminleri neqativ aspextde baxilaraq lexksikona daxil edilmir,
«parlamentarizm» ve orta sinif — burjuaziya gebul edilmir, geyri-formal
olaraq dovlet, dovlet aparati «proletar diktaturasi» ile avez olunur.
Dovletin  yaranmasi haqqinda miigavile nezeriyyesi qebul edilmir,
dovlete «fohle diktaturasi» formasinda bir sinfin bagqa sinif iizerinds
hoxmranligi, szmex alati, zor magini kimi baxilir.
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Dévletgiliyin terkib hissesi olan, dévlet qullugu, pesexar memurluq
olmadan dovleti idare etmoyin mimgxiin olmadigini anlayan I.Stalin
(hsle Lenin sag iken) XII Partiya qurultayinda (21 mart 1922) ilk defe
Kadr (fr-soxsi heyeat) ifadesini ortaya atir, qurultayin gerarinda ise
rohber kadrlarin secilmasi vo hazirlanmasi 6n plana keg¢irilir. Bununla
da, I.Stalin Car Rusiyasinda moévcud olan memurlugu, biiroxratiyanin
Cin modelini bagqa adla, basqga qgiyafede «kadrlar her seyi hsall edir»
siiar1 altinda dovleti idars eden «partiya kadr nomeklaturasi» sistemini
yaradir. SSRI-nin 70 illik fealiyyeti dovriinde xesf olunmus sosialist
dovlet¢ilik ve  «demoxratiya» institutlari, o clmleden partiya
nomeklaturas1 deformasiyaya ugrayir ve Sovetlor Ittifaqinin dagilmasi
ve sosialist diisergesinin iflasi ile neticalenir.

Qeyd etmoex lazimdir =xi, Sovetlor Ittifagqinda dovlet qullugu
partiya-kadr nomexlaturas: ximi yalniz sistem daxilinde, merkezden
gobul edilean gerar ve modellarin texrarlanmasi ile heyata xecirilirdi.
Ulu 6nder Heyder 9liyevin gésterdiyi ximi «eger Azerbaycan ovveller
Sovetlor Ittifaq:i torxibinde diinya tocriibesinden demoax olar ki,
tamamile tecrid olunmugdursa, biz ancaq icad etdiyimiz formalardan
istifade edirdikse, indi diinya tecriibasinden istifads etmsaliyix (1, 168).

Sosialist sisteminin siiqutu, Azerbaycanin miistaqillik gazanmasi
dovletcgiliye yeni wontexstden baxilmasini ve inkigsaf etmis demoxratix
Olkolorini miiasir modellorinin O6yrenib, miigayise etmex veo milli
xiisusiyyetlor ve realliq nezers alinmaqgla yeni doévlet qulluq
institutunun yaradilmasini teleb edirdi.

Dovlet tocriibesi gostorir ki, hor bir dovlet 6z miiasir dovleteiliyi-
ni, o ciimlden, dévlet qullugunu miisyyen bir tarixi temsl iizerinde ve ya
hansisa «niimunavi model» ssasinda formalagdirir. Masalon, Car Rusiya-
sinin iki yiiz ilden artiq dévlet qullugunun hiiquqi menbeyi olan I Pyot-
run «Daracoalor haqqinda Tabeli» (1722) Ingilterenin, Fransanin, Hollan-
diyanin, Danimarkanin, Prussiyanin qanunvericilik tecriibesi bazasinda
(12, 15); Almaniyanin miiasir dovlet qullugu I Vilhelm terafinden
sadiqlix ve gexsi sedaget prinsipi esasinda yaradilmis Prussiya
momurlugu {iizerinde; Hollandiyanin doévlet qullugu Isvecra, BoOyilik
Britaniya, ABS ideyalar1 esasinda; Fransanin memurlugu Napoleonun
modeli {iizerinde formalasmisdir. ABS-da «Miilkii qulluqg haqginda»
Pendlton qanunu (1883) osasinda yaradilmig «Meri sistem» (layaqget
sistemi) prinsiploeri exser demoxratix Olxelorin dovlet qulluguna daxil
edilmigdir.

Qeyd etmox lazimdir ki, inkisaf etmis xarici 6lxkelorin qanunverici-
liklarinde doévlet qullugu anlayisina terif verilmemis ve doévlet qullugu
genig asperxtdoe baxilmigdir, yoni dovlet orqanlarinda, miiessise vo toski-
latlarinda calisanlar ve ya biidceden maliyyslegenlor bu terkibe daxil
edilir. Bununla yanasi, dovlet qullugu daxilinds differensasiya aparilir
— moeamurlar, qulluqcular ve yardimci isci ve foahle xateqoriyalar:
forqlondirilir. Respublika idaracilix formasinin genislonmasi ilo dévlate
qullugdan cemiyyate qulluga — xiitlovi qulluga xecirilir. XX asrin sonla-
rinda kitlovi qullugun menecment modeli inkisaf edir. Miilki qulluq
anlayis1 genig totbiq olunmaga baglayir. Masalon, RF dévlet qullugunun
esaslari hagqinda ganunda (1995) dovlet qullugunun dévlete ve comiyye-
to yox, ali dovlet vezifesi tutan (A kateqoriya vezifalori) sexslerin qullu-
gu mahiyyetini dasiyirdi. «Doévlet miilki qulluqg hagqinda» 24 iyul 2004-
cii ilde gabul olunmus ganunda miilki qulluq daha genis aspextds doévlet
orqanlarinin selahiyyetlerinin icrasinin temin olunmasina yonealdilmis
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faaliyyet ximi baxilir.

Azorbaycan miisteqillix slde etdikden sonra siyasi, iqtisadi ve hii-
quq sisteminde islahatlar aparildi. Melumdur ki, islahatlar, ilk novbads,
dovlet mexanizminin terkib hissesi olan dovlet aparatinda, dovlet
idareetmo sisteminds vo onlarla iizvi bagli olan dévlet qullugu sahssinde
aparilir. D6ovlat aparati ve dovlet idarsetmo sisteminin dinamik veaziyye-
to gotirilmesi dovlet qullugcular: vasitesile edilir. Odur i, doévlet
qullugu sahesinde islahatlar aparmaq, onu texmillogdirmex biitiin
dovletlerde esas meseleloerden biri ximi diqgetde saxlamilir. «Diinya
tocriibaesi gostorir ki, miiharibaeden sonra Avstriya, Italiya, Almaniya,
Fransa, Finlandiya birinci ve operativ olaraq doévlet qullugu sahesinds
islahatlar aparmiglar. Masolon, 1946-47-ci illoarde Almaniyada v
Avropanin qalan 6lkelerinde dovlet qullugu haqqinda cercive ganunlar
gobul edilmigdir.

Maraqli hal ondadir i, vaxtile sosialist sistemi yarananda imtina
olunmusg tezahiir ve institutlar — hakimiyyet bolgiisii, hiiqugi dovlet ve
vatondas cemiyyeti quruculugu, doévlet qullugu, bazar iqtisadiyyatina
Kecid ve s. prinsipler dovlet miisteqilliyinden sonra gabul edilmig ve ka-
pitalizm diinyasina inteqrasiya olunmaqgla formalasmigdir. Azarbaycan
Respublikasinda yeni konstitusiya gebul olunmus, Dé6vlet qulluqgulari-
nin hazirhigi, tehsilinin artirilmasi iiciin 1994-cti ilde AR Prezidenti
yaninda Idarecilik Arxademiyas1 yaradilmis, «Do6vlet qullugu haqqinda»
AR Qanunu (2000) gsbul edilmis, dovlet qullugu institutu formalasmig-
dir. Dovlet qullugunun leqallasmasi ona yeni nafes ve dinamizm vermis,
bu giine gader Dovlat qullugu haqginda ganuna 27 oslave ve dayisiklik
edilmoaxkle toxmillagdirilmigdir.

Miiqayiseli tohlil neaticesinde Azerbaycan dovlet qullugu xarici
Olxoalarin analoji institutlarindan agagidaxi elementlor gsbul etmisdir;
Siyasetin idareetmadan ayrilmasina uygun siyasi elita ve dovlet qullugu
ayrilir; dovlet qulluguna gebulda aciq miisabige imtahanlarinin
aparilmasi tetbiq edilir; dovlet qullugcusunun etik davranis qaydalar:
haqginda ganun qsbul edilir; qullug xaryerasi (qullug Ke¢ma prosesi)
totbiq olunur; dovlet qullugu idareetms Surasi ve AR Prezidenti
yaninda Dovlet qullugu masealslari lizre Komissiya yaradilir.

Yerkunda qeyd etmoax lazimdir ki, dévlet qullugunun texmillasdiril-
mosinde miiqayisali tedqigat metodu an tesirli metodlardan biri olaraq
qalir.
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CPABHMTEJIbHBI METO/] B UCCJIEJOBAHUU I'OCYJJAPCTBEHHOM
CJYXKBbl: TEOPETUYECKHUE, UHCTOPUYECKHUE U ITIPAKTUYECKHUE ACIIEKTBI

AX.P3AEB
PE3IOME

B crartbe CpaBHI/lTeJ'lI)H]:Jﬁ METOJ pacCMaTpuBaCTCA, KaK «YCTaHOBJICHHUC CTCIICHU
pasjiiyusa Wik CXOACTBO CPaBHUTECJIbHBIX HWHCTUTYTOB, SIBJICHUHN U MpeaAMETOB. B ny6nm<auy1y1
OCHOBHOC BHHUMAHHUC YACTACTCA Ha KJ'IaCCI/I(i)I/IKaIII/II/I, TCOPETUKO-METOJ0JIOTMICCKUC,
HUCTOPHUYCCKUC ACHCKTbl CPAaBHUTCIIBHOI'O MCTOAA HCCIICAOBAHUU. HpI/I HUCCJIICJOBAHUHU
FOCYHapCTBCHHOﬁ CJ'Iy)KﬁI)I CpaBHUTCIIBHBIM  METOA0M 06pa1uaeMCﬂ K OIIbITY OCHOBHBIX
KalTMTATMCTUICCKUX CTPAH. AHa.]'II/BI/IpyCTC?[ OoraTelii ONBIT HAKOILUICHHBIM CpaBHUTCIIbHBIM
MIPaBOBCACHNUCM B SImonunm.

THE COMPARATIVE METHOD IN RESEARCHING STATE SERVICE:
THEORETICAL, HISTORICAL AND PRACTICAL ASPECTS

A.H.RZAYEV
SUMMARY

The article studies the comparative method as the establishment of
dictinction and similarity degrees of comparative institutes, manifestations and
subjects. The publication mostly illustrates the classification of theoretical,
methodological, historical aspects of the comparative method. Investigating
state service through the comparative method the author applies to the practice
of capitalist countries. The practice of comparative science of law in Japan is
analyzed by the author.
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